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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION RESPECTO A LA SOLICITUD DE
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
PARA EL MUNICIPIO DE CAJEME, SONORA
(4 DE AGOSTO DE 2017)

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno, de su Reglamento
(Reglamento de la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), emite la presente
resolucidn respecto a la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
para el municipio de Cajeme, Sonora, con base en los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

El 25 de abril de 2015, la organizacion Alternativa Cultural por la Equidad de Género, A.C.,
presentd ante el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en su caracter de Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Secretaria Ejecutiva) una solicitud de declaratoria de AVGM para el
municipio de Cajeme, Sonora.

El 26 de mayo de 2015, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el articulo
32 del Reglamento de la Ley General de Acceso, envid a la Conavim el oficio mediante el cual
le informé sobre la solicitud presentada.

El 1° de junio 2015, la Conavim advirti6 que dicha solicitud no cumplia con todos los requisitos
establecidos en el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso, situacion que fue
notificada a la organizacion solicitante.

El 15 de junio de 2015, una vez solventada la prevencion, la Conavim acordd admitir la
solicitud presentada, de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

El 24 de junio de 2015, se conformo y se llevd a cabo la primera sesion del grupo de trabajo que
se abocd al analisis de la solicitud. En el plazo de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 36 Bis, 36 Ter primer parrafo, 37 y 38 primer parrafo del Reglamento de la Ley
General de Acceso, el grupo de trabajo entreg6 a la Secretaria de Gobernacion el informe sobre
la situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Sonora.

El 9 de noviembre de 2015, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General
de Acceso, la Secretaria de Gobernacion notifico el informe elaborado por el grupo de trabajo al
titular del Poder Ejecutivo del estado de Sonora.

El 1° de diciembre de 2016, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, la Gobernadora Constitucional del estado de Sonora aceptd las
propuestas formuladas por el grupo de trabajo en su informe, por lo cual, en términos del
parrafo sexto del articulo en cita, conté con un plazo de seis meses para su implementacion.
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El 1° de junio de 2016, el gobierno del estado de Sonora remiti6 a la Conavim la informacion
sobre la implementacion de las propuestas, misma que fue entregada a las personas integrantes
del grupo de trabajo.

El 7 de septiembre de 2016, se notificO a la Secretaria de Gobernacion el dictamen
correspondiente, en términos de lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 38 del
Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 14 de septiembre de 2016, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, considero
inter alia, que no se actualizaban elementos objetivos suficientes para declarar procedente la
alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Sonora; sin embargo, en un
periodo de seis meses se valorarian las acciones que continuara ejecutando el gobierno estatal.

El 14 de marzo de 2017, la Conavim solicit6 a la Titular del Poder Ejecutivo de Sonora, la
informacidn sobre las acciones realizadas para la implementacion de las propuestas, contenidas
en el informe del grupo de trabajo.

Dicha informacion, fue enviada por el estado el 21 de marzo de 2017 y remitida al grupo de
trabajo, para su conocimiento y analisis.

El 30 de mayo de 2017, el grupo de trabajo se reunio con la organizacion solicitante, a fin de
escuchar su punto de vista e inquietudes sobre el estado de implementacion de las propuestas
del grupo de trabajo por parte del gobierno del estado.

En el periodo que se comprende de esta Gltima fecha y hasta el 24 de julio de 2017, se integré
un documento preliminar a partir de las observaciones y comentarios elaborados por cada una
de las personas integrantes del grupo de trabajo, conforme a la informacion remitida por el
estado.

El 31 de julio de 2017, el grupo de trabajo se declard en sesion permanente para la integracion
final del dictamen al que se refiere el articulo 38, parrafo séptimo del Reglamento de la Ley
General de Acceso, el cual fue notificado, en misma fecha, a la Secretaria de Gobernacion, en
términos de lo dispuesto por la disposicion normativa citada.

CONSIDERANDOS

El grupo de trabajo determiné en su dictamen que el gobierno del estado de Sonora realizo
diversas acciones para implementar las doce propuestas contenidas en el informe; entre las que
destacan:

La elaboracion y publicacion en el periédico oficial del estado de Sonora, del Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como su
difusion en las paginas oficiales del ISM, de la FGE, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
la SS, la Contraloria General del Estado, Secretaria de Gobierno, DIF Sonora, Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESSON), Secretaria de Educacion y Cultura (SEC), Secretaria de
Economia y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

La publicacion en el periédico oficial del estado de Sonora de los reglamentos de las leyes para
la igualdad entre mujeres y hombres, para prevenir, combatir y eliminar actos de
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discriminacion, asi como de prevencion y combate de la trata de personas, aunado a la difusién
de esos reglamentos en el sitio de internet del ISM y en otros sitios electronicos del gobierno de
la entidad.

La presentacion de las iniciativas y el seguimiento de las reformas al Cédigo de Familia, en
concordancia con el contenido de la Ley General de Acceso, para prohibir el matrimonio entre
personas menores de 18 afios y eliminar la “emancipacién por matrimonio” y las dispensas,
contemplar la violencia familiar y de género como causales de fallecimiento en las actas de
defuncion y eliminar cualquier condicidn para volver a contraer matrimonio después de un
divorcio, asi como establecer el divorcio incausado.

La presentacion de las iniciativas y el seguimiento de las reformas al Codigo Penal para tipificar
el abuso sexual y el acoso sexual de acuerdo con la Ley General de Acceso, para armonizar la
descripcion tipica del delito de discriminacion de acuerdo con la Constitucion federal, derogar
la excluyente de responsabilidad si el raptor se casa con la victima, y aumentar las penas
establecidas para la sancién de los delitos sexuales.

El fortalecimiento del ISM, mediante un incremento presupuestal de mas del 100% del
presupuesto inicial asignado para el afio 2016, asi como el fortalecimiento de su estructura
operativa, a través de la creacion de 79 plazas, para personal especializado en la materia, en las
diferentes regiones de la entidad.

La creacion del Instituto Cajemense para la Mujer, asi como la designacion de presupuesto
etiquetado (municipal) para el desempefio de sus actividades.

La apertura del Centro de Justicia de las Mujeres (CIM) de Ciudad Obregén, la inversion
realizada para el equipamiento del CJM, asi como las diversas gestiones administrativas y de
coordinacién para el fortalecimiento y funcionamiento del CJM, asi como la apertura del
refugio.

La elaboracion de los protocolos especializados en la investigacion del delito de feminicidio; en
la investigacién de delitos contra la libertad y seguridad sexual de las personas, y en la
investigacion de casos de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, asi como su
publicacién en las paginas electronicas de la FGE, la Comision Estatal de Derechos Humanos y
el ISM.

La asignacion presupuestal para el mejoramiento, modernizacién, equipamiento y ampliacion
con especial énfasis en los Centros de Orientacion, Proteccion y Atencion a Victimas
(COPAVID).

Por la naturaleza misma de la problematica identificada, asi como de algunas de las propuestas
planteadas, de acuerdo con el grupo de trabajo, es posible afirmar que el cumplimiento total de
las mismas exige un plazo de tiempo mayor, inclusive, al reconocido en el articulo 38, parrafo
sexto del Reglamento de la Ley General de Acceso, pues se trata de medidas de caracter
estructural, encaminadas a revertir condiciones socioculturales e institucionales que permiten o
fomentan una expresion de la violencia impulsada por razones de genero. En ese sentido, el
grupo de trabajo considerd, para la emisién de su dictamen, el conjunto de actuaciones y
medidas que, a la fecha de entrega del informe de cumplimiento, demostraban que el gobierno
del estado de Sonora habia ejecutado diversas acciones para empezar a revertir la situacion de
violencia contra las mujeres que se tiene documentada en esa entidad federativa.
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4. Las evidencias presentadas por el estado ponen de manifiesto el trabajo coordinado con los
municipios, encabezado por el Poder Ejecutivo, encaminado a garantizar el derecho de las
mujeres queretanas a una vida libre de violencia. Asimismo, se valora positivamente la
participacion activa de la sociedad civil en el proceso de implementacion de las propuestas
derivadas del informe de AVGM.

RESOLUTIVOS

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas en el dictamen del grupo de trabajo, la
Secretaria de Gobernacion resuelve que:

PRIMERO. El estado de Sonora ha emprendido acciones relevantes para la implementacién de las
propuestas realizadas por el grupo de trabajo, lo cual contribuye a la prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa.

SEGUNDO. No se actualizan elementos objetivos suficientes para declarar procedente la alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Sonora. No obstante, es preciso que el
gobierno de la entidad continde fortaleciendo las capacidades institucionales para atender esta
problematica, particularmente, aquella que se suscita en razon de la situacion de violencia
generalizada que se presenta en el municipio de Cajeme.

TERCERO. Para ello, el gobierno del estado de Sonora debera dar continuidad a las acciones
reportadas y adoptar las medidas necesarias para seguir impulsando politicas publicas que permitan
enfrentar la problemética de la violencia contra las mujeres y, en consecuencia, garantizar sus
derechos, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

CUARTO. Adicionalmente, considerando:

a) Que existen acciones pendientes para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
las cuales fueron destacadas por el Grupo de Trabajo en el dictamen;

b) Que las politicas publicas que tiene este objetivo deben ser de caracter permanente, y
algunas de las propuestas contenidas en el informe elaborado por el Grupo de Trabajo
tienen ese perfil; y

c) Que de acuerdo con los Censos Nacionales de Procuracion de Justicia Estatal 2015 y 2016,
se registré un incremento de homicidios de mujeres en la entidad, pasando asi de 133 casos
en 2014, a 280 en 2015.

El gobierno del estado de Sonora debera también adoptar las siguientes medidas especificas, para
seguir impulsando politicas publicas que permitan garantizar los derechos humanos de las mujeres,
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia:

a) Realizar las acciones necesarias para la implementacion del Protocolo Alba para el estado
de Sonora, asegurando su especial funcionamiento para atender los casos de desaparicion
de mujeres, nifias y adolescentes en el municipio de Cajeme.

b) Crear un Mecanismo interinstitucional con un enfoque operativo y un marco regulatorio
suficiente para establecer, mediante analisis de riesgos sustentados en criterios objetivos y
en una metodologia replicable, que considere el contexto particular de las victimas, asi
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como la situacion de violencia generalizada en el territorio en el que éstas desarrollan su
vida, esquemas y medidas de proteccion -individuales y colectivos- para atender los casos
de violencia contra las mujeres, con un enfoque diferenciado en razon del género y de las
especificidades culturales de las personas beneficiarias de las mismas.

Asimismo, es indispensable que las facultades que se le atribuyan le permitan establecer
una metodologia para dar seguimiento a los casos de mujeres victimas de violencia fisica o
sexual, asi como de aquellos en los que se hayan dictado (inclusive, previo a la creacién del
mecanismo) medidas de proteccion para el resguardo de la integridad y vida de las mujeres
victimas de violencia.

Crear, al interior de la Fiscalia General de Justicia del estado de Sonora, una vicefiscalia, u
otra figura andloga, con capacidad de decisién y recursos propios, tanto humanos como
materiales, especializada en la investigacion de los casos de feminicidio, con facultades
juridicas para determinar, mediante acuerdo, la reapertura de expedientes relacionados con
dicho ilicito.

Crear un protocolo de articulacién interinstitucional entre las autoridades encargadas de la
seguridad publica, la atencidn y prestacion de servicios de salud, de procuracion de justicia
y politica interna en el estado, para el analisis de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como para el desarrollo de informacion estadistica que permita a la entidad
federativa construir politicas publicas efectivas para la prevencion y atencion de las causas
que promueven y perpettan la violencia contra las mujeres.

Considerando que la violencia contra las mujeres, es también un asunto de salud publica,
resulta fundamental que el estado emita un Manual operativo para dar cumplimiento a la
NOM-046-SSA2-2015, que garantice la correcta aplicacion de los criterios especificos para
la promocion de la salud y la prevencién en casos de violencia contra las mujeres; la
deteccion temprana de estos casos en cualquiera de las modalidades de violencia que se
presenten; el tratamiento y rehabilitacion para las mujeres victimas de violencia, asi como
para el tratamiento especifico de la violencia sexual; la identificacion de una ruta de
actuacion para dar aviso al Ministerio Publico en los términos sefialados por la Norma
Oficial de referencia y para el registro de la informacion y elaboracion de diagndsticos; el
establecimiento de principios y mecanismos para brindar acompafiamiento y asesoria a las
victimas; sin perder de vista las obligaciones de sensibilizacion, capacitacion vy
actualizacion, en conjunto con las de promocidn de investigacion

Que dicho Manual establezca criterios operativos diferenciados en razén de las
obligaciones y responsabilidades especificas de cada una de las personas que intervienen en
la atencion médica de las mujeres victimas de violencia, asegurando su facil comprension e
identificacion de responsabilidades.

Conjuntamente, es indispensable que el gobierno del estado de Sonora realice los actos
administrativos necesarios, desde la méas alta escala de responsabilidad y mando, para
brindar seguridad y certeza juridica a las personas encargadas del cumplimiento de la
NOM-046-SSA2-2015, incluyendo al personal encargado de la procuracion de justicia.

Lo anterior, acompafiado de un programa de capacitacion en la aplicacion de la NOM-046,
en materia de derechos humanos y no discriminacién, con un enfoque de género e
interculturalidad, dirigido a las y los prestadores de servicios de salud, particularmente al
personal médico y de enfermeria que esta en contacto directo con las usuarias.
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Emitir una politica publica de empoderamiento social y econémico, asi como de promocion
de acceso a la justicia, por parte del Instituto Sonorense de la Mujer y demas instancias
competentes, que promueva la participacion de las mujeres que desarrollan su vida en esa
entidad federativa, en todos los dmbitos de la vida publica y privada, que permita la
visibilizacién de la relevancia de las mujeres en el desarrollo del estado.

Realizar un diagndstico especifico para el municipio de Cajeme, sobre la situacion de
violencia generalizada, elaborado con perspectiva de género, de derechos humanos e
interculturalidad. Mismo que serd entregado a la Secretaria de Gobernacion, con la
finalidad de que en coordinacion con las autoridades de los tres niveles de gobierno se
implementen acciones efectivas de prevencion, seguridad, justicia y reparacion.

A la par de que se continlle destinando esfuerzos institucionales a la elaboracion de un
diagndstico sobre el estado de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, que
incluya el analisis sobre el funcionamiento de los programas de atencion, prevencion,
sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como la operacion e impacto
de los programas de capacitacion.

Elaborar un Programa de Capacitacion Integral, con enfoque de género e interculturalidad,
dirigido a todas las autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia en la
entidad, al que se refiere la novena propuesta contenida en el informe de conclusiones, que
incluya capacitacion para la aplicacion de los protocolos especializados en la investigacion
de los delitos de feminicidio; contra la libertad y seguridad sexual de las personas;
desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres.

El disefio de las campafias de prevencidn de la violencia contra las mujeres, focalizadas a
los diversos grupos en situacion de riesgo especifico, con enfoque de derechos humanos e
interculturalidad.

QUINTO. En un periodo de seis meses la Conavim valorara las acciones que ejecute el gobierno
estatal en atencion a esta resolucion.

Notificada el dia de hoy al gobierno del estado y a la organizaciéon de la sociedad civil que
solicitaron la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres.
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