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Pachuca de Soto, a los 09 dias de julio de 2019

DIPUTADO LUCERO AMBROCIO CRUZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO |

PRESENTE

Las y los que suscriben, Dip. Susana Araceli Angeles Quezada, Dip. Lisset Marcelino
Tovar, Dip. Lucero Ambrocio Cruz, Dip. Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno, Dip.
Rosalba Calva Garcia, Dip. Victor Osmind Guerrero Trejo Y Dip. Armando Quintanar
Trejo, integrantes del Grupo Legislativo de MORENA, quienes son parte de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 47 fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, 25 fraccién IV y 124 fraccién II de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo de la Entidad, presentamos a consideracién del Pleno de esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO Y LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HIDALGO, en materia de interrupcion

del embarazo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende garantizar a las mujeres de Hidalgo, el pleno ejercicio
de su derecho a la salud sexual y reproductiva que incluye decidir libremente el nimero
y espaciamiento de sus hijas e hijos, y que al disponer de este derecho no se le
criminalice y persiga.

Asimismo, resaltar que el acceso seguro y gratuito a la interrupcion legal del embarazo,
resolvera un problema de justicia social y salud publica, principalmente para las
mujeres en condiciones de vulnerabilidad como son pobreza y marginacion.

Es de destacar, que la presentacién de la iniciativa de mérito, atiende a la demanda
social de las mujeres y que estuvo acompafiada en su proceso de elaboracjon por
ejercicios de parlamento abierto como foros y reuniones, ademas de contar con las
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experiencias y opiniones de importantes organizaciones de las sociedad civil expertas
en el tema a tratar.

Por lo anterior y en especifico, a través de la presente iniciativa, se plantea redefinir el
delito de aborto en el Codigo Penal para el Estado de Hidalgo, asi como instituir el hecho
constitutivo del delito de aborto forzado. Asimismo, se considera oportuno realizar
modificaciones y adiciones a la Ley de Salud de Hidalgo, para establecer los
lineamientos generales y las condiciones en las que se debe ejecutar el derecho de las I
mujeres a gozar de una salud sexual y reproductiva plena.

Dicho objetivo, lo motivamos y sustentamos a través de lo siguiente:

PRIMERO. Que de los articulos 19, 32, 42 52 142y 172 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se aclara la intencion del Constituyente
relativo al articulo 12 de proteger a las personas, y que el producto de la fecundacion al
ser considerado por la ley como embrién o feto, mas no como persona, no puede estar
protegido por el articulo 12 constitucional, por lo que no es susceptible de gozar de los
derechos fundamentales que consagra la Carta Magna.

En este orden de ideas, el producto de la fecundacion no es una persona con
capacidad juridica, por no haber cumplido con uno de los requisitos esenciales, como
es el nacimiento. De hecho, el Articulo 12 de la Constitucién Federal alude al "individuo”,
como el iinico que puede gozar de las garantias que otorga nuestra norma fundamental.

De acuerdo con el criterio definido por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6
en la Accion de Inconstitucionalidad 10/2000 un “individuo es la persona considerad /
aisladamente en relacién con una colectividad, o sea, hombre o mujer (...)"}; porlo q
en tales circunstancias, sobra decir que el producto de la fecundacién no es un individ
para efectos constitucionales. Sin embargo, el Articulo 4° si reconoce en su parrafo
que “toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informa
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”, ademas en su parrafo 49, reconoce
que “toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud”. De esta manera la\
despenalizacién del aborto, por las causas y bajo las circunstancias especificas que se
indican en esta iniciativa, en ningiin momento impide o condiciona la posibilidad de que

una pareja tome libremente la decisién de tener o no tener hijos, nimero y
espaciamiento de éstos, y garantiza el derecho a la salud de todas las personas.
Asimismo, el Articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo,
e

establece que:

(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ésta Constitucion, los

, Consultado en:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=1 6974&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ldTe=
187885
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las leyes
secundarias, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
en la Constitucién Federal se establezcan (...)

SEGUNDO. Que nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales que
refuerzan el compromiso del Estado mexicano sobre la proteccion del derecho a la
salud, de la salud reproductiva y la salud de las mujeres, y que de acuerdo con el Articulo
12 de la CPEUM éstos una vez ratificados adquieren una jerarquia similar a las
disposiciones constitucionales. Entre los tratados y acuerdos referentes a la materia
que nos ocupa, destacan:

e El articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales /

(Protocolo de San Salvador);
e El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales (PIDESC); y
e FEl articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas d

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

-

En este contexto, es necesario tomar en cuenta que dentro de estos instrumentos
internacionales el concepto de salud se define tal como lo hace la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS): es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

TERCERO. Que existe jurisprudencia en México sobre el tema de despenalizacion del
aborto, pues en el afio 2008 la Suprema Corte resolvié que corresponde a cada una d
las entidades federativas determinar si la interrupcién del embarazo amerita alguna
sancion. Esto se resolvié mediante la Accioén de Inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, relativas al decreto de reformas que despenalizaron
interrupcién antes de las 12 semanas de gestacion en el Distrito Federal.

CUARTO. Que el 23 de octubre de 2017 la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos exhorto a los estados miembros a:
adoptar medidas inmediatas para asegurar el pleno ejercicio de todos los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Estos derechos incluyen
los pertinentes a la no discriminacién, la vida, la integridad personal, la salud,
la dignidad, y el acceso a la informacion, entre otros. 2

2 cIpH (2017). Consultado en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunbcados/2017/165‘asg
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En el mismo documento se llama la atencién sobre los riesgos a la salud que implican
los procedimientos clandestinos vinculados con la salud reproductiva de las mujeres,
pues de acuerdo con la CIDH:

En la regién, las mujeres, nifias y adolescentes continian enfrentando serios
desafios para el pleno respeto y la proteccién de sus derechos fundamentales, !
(..). En el caso de sus derechos sexuales y reproductivos, estos obstaculos 2|
incluven la negacién del acceso a bienes y servicios que sélo las mujeres

necesitan, sometimiento de su acceso a servicios de salud a la autorizacion de <
terceros, obteniendo servicios de salud reproductiva de mala calidad e incluso N
. R\
clandestinos (...). \\\
Ademis el comunicado incluye una declaraciéon de la Comisionada Margarette May \

Macaulay, Relatora sobre los Derechos de las Mujeres afirmando que en la CIDH han
“obtenido informacién consistente que subraya la estrecha relacién entre la pobreza,
los abortos inseguros y las altas tasas de mortalidad materna (...)".

QUINTO. Que la informacion cuantitativa disponible confirma que la interrupcion del /
embarazo en condiciones sub-6ptimas y de riesgo se ha vuelto cada vez mas recurrente
en todo el mundo.

Segiin el documento Aborto sin Riesgos la OMS, “cada afio se realizan 22 millones
de abortos en forma insegura, lo que produce la muerte de alrededor de 47 mil mujeres
y discapacidades en otras 5 millones de mujeres”.3 Asimismo, sefiala que el 13% de
las muertes maternas se deben a abortos inseguros y que casi todas las muertes y |
morbilidad por el aborto inseguro ocurren en paises donde el aborto e
rigurosamente prohibido por la ley y en la practica.

En el contexto anterior, en Aborto sin Riesgos (OMS, 2012) se define aborto /
inseguro como: “un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado realizado
por personas que carecen de la capacidad necesaria o que sellevaa cabo en un entory
donde se carece de un estandar médico minimo, o0 ambos.” Por ello, la OMS recomen
desde 2012, entre otras cosas:

o Tomar medidas para prevenir el aborto inseguro (...} (9)
o Enmendar las leyes que penalizan los procedimientos médicos, como el

aborto, que solo necesitan las mujeres o las leyes que castigan a las mujeres
por someterse a estos procedimientos (12).

o Suprimir la exigencia de la autorizacién de un tercero que interfiere con el —
derecho de las mujeres y las adolescentes a tomar decisiones sobre la

reproduccion y a ejercer el control sobre sus cuerpos (16). ;

o Eliminar la practica de extraer confesiones con fines judiciales a las

3 OMS (2012). Consultado en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/ha ndle/10665/77079/9789243548432 spa.pdf?sequence=1
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mujeres que buscan atencién médica de urgencia como resultado de un
aborto ilegal y el requisito legal para los médicos y otro personal de salud
de informar casos de mujeres que se han sometido al aborto (20).#

En 2018, el Instituto Guttmacher (IG), present6 un informe sobre el aborto en
América Latina y el CaribeS 6, en el que se muestran datos que soportan la idea de que 1
la interrupcién del embarazo es una practica cada vez mas comin que implica riesgos
contra la salud e incluso la vida de las mujeres cuando se someten a abortos inseguros: ]

o Se estima que en la regién ocurrieron anualmente unos 6.5 millones de “5\
abortos inducidos en el periodo 2010-2014, frente a los 4.4 millones
durante 1990-1994. \

o La proporcién del total de embarazos en la regién que terminan en aborto N
aument6 de 23% entre 1990-1994, a 32% entre 2010-2014.

o En 2014, al menos 10% del total de muertes maternas (0 900 muertes) se
debieron a abortos inseguros.

En este contexto, la informacién reportada sobre la practica del aborto en México
es completamente congruente con la tendencia regional, pues en la hoja informativa
publicada por el IG y El Colegio de México en noviembre de 2013 se presentaron
nimeros similares a los publicados en 2018 para toda la region:

o Se estima que en 2009, 55% de los embarazos en México no fuer
planeados; de ellos 5.4 de cada 10 terminan en abortos inducidos; 34%/e
nacimientos no planeados, y 12% en abortos espontaneos’.

o Restringir el aborto no evita que suceda: a pesar de estar altament
restringido en todo el pais menos en el DF, se estima que se realizaron ma
de un millén de abortos en México en 20098,

SEXTO. Que la penalizacién absoluta del aborto puede agravar este fenomeno y
exacerbarlo como problema de salud piblica. Uno de los datos mas significativos se
presenta en Aborto Sin Riesgos (OMS, 2012): “cada afio se realizan 22 millones de
abortos en forma insegura, lo que produce la muerte de alrededor de 47 mil mujeres y
discapacidades en otras 5 millones de mujeres”. Asimismo, de acuerdo con el Boletin EI

4 Ibid.
3 Instituto Guttmacher (2018). Consultado en: https://www.guttmacher.org/es/fact-sheet/aborto-en-america-
latina-y-el-caribe
6 Sedgh G et al,, (2016). Abortion incidence between 1990 and 2014: global, regional, and subregional levels and
trends, Lancet, 388(10041):258-267
7 Instituto Guttmacher y El Colegio de México (2013). Consultado en:
lgttps: / /www.guttmacher.org/sites/default/files/factsheet/ fb-aborto-en-mexico_1.pdf

Ibidem.
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Aborto como Problema de Salud Piiblica de la OMS y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS):

o [El] 20-30% de los abortos inseguros causan infecciones del aparato
reproductor y del 20 al 40% de ellos, dan como resultado infeccion del
tracto genital superior.

o Una de cada cuatro mujeres que se someten al aborto en condiciones de !

riesgo esta propensa a desarrollar discapacidad temporal o permanente v
que requiere atencién médica. S
\5‘) ‘:
o Por cada mujer que requiere de atencion post-aborto en un hospital, hay =Y

varias que han tenido un aborto inseguro, pero que no buscan atencion

médica, porque consideran que la complicacion no es grave, 0 porque no J
tienen los medios financieros necesarios, o porque temen abusos, malos '
tratos o represalia legal.?

Similarmente, la hoja informativa del IG (2018) advierte serios riesgos a la salud cuando
el aborto se realiza de manera clandestina, pues “las complicaciones mas comunes del
aborto inseguro son el aborto incompleto, la pérdida excesiva de sangre y la infeccion”.
Ademas sefiala que “las mujeres que viven en condiciones de pobrezay en areas rurales
tienen mayor probabilidad de experimentar abortos inseguros y graves complicaciones
derivadas de ellos”.

México no es la excepcion pues el IG y el Colmex (2013) alertaron también sobre
los riesgos a la salud que implican los abortos clandestinos para las mujeres mexicana
y en particular para las mujeres de zonas rurales que viven en situacion de pobreza;

o Se estima que el 36% de las mujeres que tienen un aborto clandestino ti !
complicaciones que requieren tratamiento médico. Sin embargo, el 25% dey

esas mujeres no recibieron la atencion hospitalaria que necesitaban. \‘\-

o Las mujeres pobres del medio rural son las que menos posibilidad tienen d\
recibir la debida atencién para complicaciones postaborto: casi la mitad
(45%) no la recibe, contra 10% de las mujeres urbanas no pobres.

o Las ILE practicadas en el DF [en cambio], casi no presentan complicaciones,
lo que refleja un marcado contraste con los procedimientos clandestinos que
ocurren en el resto del pais.10 s

SEPTIMO. Que las causales de no penalizaciéon del aborto contempladas en los codigos

penales de la inmensa mayoria de las entidades federativas de la Republica, no
garantizan que incluso en esos casos, las mujeres puedan realizarse una interrupcion

9 . J o

OMS y OPS, Boletin Informativo: El aborto como problema de Salud Pblica. Consultado en:
https: //www.paho.org/nic/index.php?option=com docman&view=download&category slug=datos-y-
estadisticas&alias=710-boletin-informativo-el-aborto-un-problema-de-salud-publica&Itemid=235

19 op. cit D




Salud del Estado Hidalgo

l midativaquereformayadidonadiversascﬁsposida!adelc&igowparaelEmdodeHidalgoylaLeyde

de forma legal, segiin se documenta amplia y s6lidamente a través de diversos estudios
de caso en la publicaci6on Maternidad o Castigo del Grupo de Informacion en
Reproduccién Elegida A.C. (GIRE)!, pues es comin que las mujeres victimas de
violaciones no logren interrumpir sus embarazos producto de dichas agresiones por
negligencia, discriminacién o simples problemas burocraticos que retrasan los
procesos y provocan el vencimiento de los plazos durante los cuales el Estado permite
el aborto en casos de violacion o inseminacion forzada.

Nuestra entidad es una de los 31 estados donde se contemplan causales para
no castigar el aborto. El Articulo 158 del Cdigo Penal para el estado de Hidalgo estipula
lo siguiente:

El aborto no sera punible:
L.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada;

[I.- Cuando el embarazo sea resultado de hechos denunciados como
posiblemente constitutivos del delito de violacion o de la conducta tipica
prevista por el Articulo 182 de este Cédigo, siempre que el aborto se autorice y
practique dentro de los noventa dias a partir de la concepcidn, y el hecho se haya
denunciado antes de tenerse conocimiento de ésta. En tales casos, deber
solicitarlo la mujer, bastara la comprobacion del cuerpo del delito para que £l
Ministerio Pablico o el Juez lo autorice, si aquella fuere de condicién econé
precaria, los gastos correspondientes seran a cargo del Estado;

peligro en su salud; o

IV.- Cuando a juicio de dos médicos especialistas en la materia, debidamyg
certificados por los Colegios, Academias Nacionales o Consejos de Medicina
la rama correspondiente, exista razén suficiente para diagnosticar que [
producto de un embarazo presenta graves alteraciones genéticas o congénitg
que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales al producto de
concepcion.

El Ministerio Pablico o Juez que deban autorizar el aborto en los supuestos
previstos por este Articulo, procuraran que la mujer embarazada cuente con
informacién oficial, objetiva, veraz y suficiente, a efecto de que ésta pueda tomar
la decision de manera libre, informada y responsable.

! GIRE (2018). Consultado en: http://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/assets/pdf/Maternidad o castigo.pdf

\J
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Si bien el aborto en México y en Hidalgo
es una practica que no esta prohibida
absolutamente, la reglamentacién de la ,
misma contrasta con la legislacion |

respectiva de la mayoria de los paises Y
desarrollados (Ver llustracion 1). 4
4 V|

& THE WORLD'S | N\
reris ABORTION LAWS \\\l
llustracion 1: Paises del mundo de acuerdo con el sentido ’

de sus leyes sobre el aborto. (Verde: irrestricto; Amarillo:
permitido en caso de incesto y Rojo: permitido en caso de )
violacién). Fuente: The Center for Reproductive Rights (2019.) OCTAVO. Que existe evidencia

cientifica suficiente para afirmar que el
embrién no puede considerarse una persona o ser humano antes de que se cumpla el
primer trimestre de gestacion. Por citar a una fuente de importante prestigio, el 17 dé
abril de 2007 del Colegio de Bioética A.C., emiti6 un comunicado dirigido a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal con motivo del debate sobre la despenalizacion del
aborto durante el primer trimestre de gestacion,

Y/

74

el embrién de 12 semanas NO es un individuo biolégico ni mucho menos ung
persona, porque a) Carece de vida independiente,(...). b) Si bien posee el genon {2
humano completo, considerar que por esto el embrion de 12 semanz
persona, obligaria a aceptar como persona a cualquier célula u érgang
organismo adulto (...) ¢) Alas 12 semanas, el desarrollo del cerebro esta apenag
en sus etapas iniciales y no se ha desarrollado la corteza cerebral ni se
establecido las conexiones nerviosas hacia esta regién que son indispensablg}

para que puedan existir sensaciones [entre ellas dolor].

s
dve

NOVENO. Que las diversas causales de aborto deben privilegiar el derecho alasaludy
la libertad de decisién que otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norma suprema en nuestro pais, en términos de su Articulo 133, y no en
definir si el feto es o no considerado persona.

DECIMO. Que los métodos utilizados para interrumpir el embarazo durante las
primeras 12 semanas de gestacién generalmente no ponen en peligro la vida de la
madre. Sin embargo, en caso de que sucediera alguna complicacion que comprometiera
la salud o incluso la vida de la mujer, la despenalizacién permitira que se pueda buscar
ayuda en instituciones de salud, sin miedo a generar procedimientos penales contra las
mujeres y contra el personal médico involucrado. Como muestra de lo anterior, se
pueden tomar en cuenta las estadisticas de la Ciudad de México sobre los servicios de
Interrupcién Legal del Embarazo (ILE), entre 2007 y 2018: de cada 10 interrupciones, ,ﬁ\
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7 se realizaron por medio de medicamentos, 2 por medio de aspirado y 1 por medio de
Legrado Uterino.12

Como corolario de lo anterior, se desprende que la despenalizacién del aborto
antes de que se cumpla el primer trimestre de embarazo, ademas de no atentar contra
la vida de un organismo que puede considerarse como un individuo humano, también )|
protege la vida de la mujer que decida someterse a este procedimiento.

DECIMO PRIMERO. La penalizacién del aborto impone una prohibiciéon tanto a las
personas que lo consideran un acto inmoral como a aquellas que no lo consideran asi.
En cambio, la despenalizacion no obliga a tomar una decision sobre el embarazo, pero
garantiza a las mujeres el acceso legal a una interrupcion segura del mismo. /\)

Por lo anterior, se propone la adiciéon a los ordenamientos sefialados en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO

DICE SE PROPONE

Articulo 154.- Para los efectos de este | Articulo 154.- Aborto es la interrupcion
Codigo, aborto es la muerte del producto de | del embarazo después de la décima

la concepcién en cualquier momento de la | segunda semana de gestacion.

prenez.
Para los efectos de este Cddigo, el

El aborto causado culposamente serd | embarazo es la parte del proceso de la
punible. reproduccion humana que comienza

con la implantacion del embrion en el

endometrio.
Articulo 155.- A la mujer que aborte, Articulo 155.- Se le impondra de seis
interrumpiendo su embarazo o que meses a un aio de prision, asi como una

12 cpmx (2018). http://ile.salud.cdmx.gob.mx/estadisticas-interrupcion-legal-embarazo-df/
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consienta en que otro se lo interrumpa, se
le impondra de uno a tres afios de prision
y multa de 10 a 40 dias. Igual pena se
aplicara al que haga abortar a la mujer con

consentimiento de ésta.

multa de 10 a 40 Unidades de Medida y
Actualizacién a quien cometa el delito
de aborto. Igual pena se aplicara a quien
haga abortar a la mujer con pleno

consentimiento de ésta.

Articulo 156.- Al que haga abortar a una
mujer sin el consentimiento de ésta, se le
aplicara de tres a siete afos de prision y
multa de 40 a 150 dias, y si mediare
violencia, de cuatro a nueve aiios de prision

y de 50 a 200 dias multa.

Si el aborto punible lo causare un médico
partero, enfermero o practicante de
medicina, ademas de las penas que le
correspondan conforme a los articulos

anteriores, se le suspendera de uno a tres

afios en el ejercicio de su profesion.

Articulo 156.- Aborto forzado es la
interrupcion del embarazo en
cualquier momento y por cualquier
medio, sin el consentimiento de la

mujer.

A quien cometa el delito mencionado en ]
el parrafo anterior, se le aplicara una
pena de tres a siete afios de prisio
multa de 40 a 150 Unidades de Medi

y Actualizacién, y si, ademas media%
violencia fisica, psicolégica o moral, de
cuatro a nueve aiios de prision y multa
de 50 a 200 Unidades de Medida y
Actualizaciéon

Si el aborto forzado lo causare un
médico partero,

practicante de medicina, ademas de las

enfermero o

penas que le correspondan conforme al

presente articulo, se le suspendera de




- |
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uno a tres aiios en el ejercicio de su

profesion.

Articulo 157.- A la mujer que se le procure
el aborto para evitar la exclusion social o
por extrema pobreza se le impondra pena
de prision de tres meses a dos afios y

multa de 5 a 25 dias.

Articulo 157.- Se deroga.

Articulo 158.- El aborto no sera punible:

I. Cuando sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada;
II. Cuando el embarazo sea resultado de
hechos denunciados como
posiblemente constitutivos del delito
de violacion o de la conducta tipica
prevista por el Articulo 182 de este
Codigo, siempre que el aborto se
autorice y practique dentro de los
noventa dias a partir de la concepcion,
y el hecho se haya denunciado antes de
tenerse conocimiento de ésta. En tales
casos, debera solicitarlo la mujer,

bastara la comprobacion del cuerpo

del delito para que el Ministerio

Articulo 158.- Son excluyentes de

aborto:
I. Cuando sea resultado de un
conducta culposa de la muj
embarazada;
II. Cuando el embarazo sea resulv
de hechos posibleme

constitutivos del delito de
violacion, estupro o de la conducta
tipica prevista por el Articulo 182
de este Cadigo,
independientemente de que exista
o no, causa penal sobre dichos
delitos, previo al aborto.

Cuando el embarazo ponga en

riesgo la salud o la vida de la mujer.

responsabilidad penal en el delito/de
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Publico o el Juez lo autorice, si aquella

fuere de condicion econdmica
precaria, los gastos correspondientes
seran a cargo del Estado;

Ill. Cuando de no haberse provocado el

aborto, la mujer hubiere corrido grave

peligro en su salud; o

IV. Cuando a juicio de dos médicos

especialistas en la materia,
debidamente certificados por los
Colegios, Academias Nacionales o
Consejos de Medicina de la rama
correspondiente, exista razon
suficiente para diagnosticar que el
producto de un embarazo presenta
graves alteraciones genéticas o
congénitas, que puedan dar como
resultado daiios fisicos o mentales al

producto de la concepcién.

El Ministerio Publico o Juez que deban
autorizar el aborto en los supuestos
previstos por este Articulo, procuraran que
la mujer embarazada cuente con
informacion oficial, objetiva, veraz y
suficiente, a efecto de que ésta pueda tomar
la decision de manera libre, informada y

responsable.

IV. Cuando, a juicio de un médico

especialista en la  materia,
debidamente certificado por los
Colegios, Academias Nacionales o
Consejos de Medicina de la rama
correspondiente, exista razon
suficiente para diagnosticar que el
producto de un embarazo presenta
graves alteraciones genéticas o
congénitas, que puedan dar como
resultado daiios fisicos o mentales
al producto de la gestacion, siempre
y cuando se tenga el consentimiento

de la mujer embarazada.

El gobierno del estado de Hi

oportuna sobre los procedimi

interrupcién del embarazo; asi como de
los apoyos y alternativas existentes,
para que se tome la decision de manera

libre, informada y responsable.

4
t«s\§
riesgos, consecuencias y efectos de |
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~ SEPROPONE

DICE
TiTULO PRIMERO TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO

Articulo 3.- En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria de Salud,
organizar, operar, supervisar y evaluar la

prestacion de los siguientes servicios:

A- EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL:

L- ...
IL- ...
IlI.- La prestacion de servicios de
planificacion familiar;

IV.- La prestacion de servicios de salud
mental;
V.- La organizacién, coordinaciébn y
vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud;

VI.-... al XXXI

Articulo 3.- En los términos de |
General de Salud y de la present
corresponde a la Secretaria de Salud
organizar, operar, supervisar y eval

prestacion de los siguientes servici

A- EN MATERIA DE SALU
GENERAL:

L- ...
IL- ...
Ill.- La prestacibn de servicios de
planificacion familiar, salud sexual y
reproductiva y anticoncepcion;

IV.- La prestaciéon de servicios para la
interrupcién legal del embarazo;

V.- ... al XXXII
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CAPITULO X1I

RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL
Articulo 98.-

()

Corresponde al Gobierno del Estado
integrar, dirigir y administrar en forma
permanente los servicios médicos, incluida
la rehabilitacion de la farmacodependencia,
que se presten en reclusorios y centros de
readaptacion social, a efecto de otorgar
oportuna y eficientemente la atencion a los
internos, para lo cual, los directores de
dichas instituciones deberan de proveer de
todos los elementos para prevenir y, en su
caso, contrarrestar los riesgos y dafios en la
vida y salud de los internos, pudiendo

solicitar el apoyo a la Secretaria de Salud.

CAPITULO XII
RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL
Articulo 98.-
G-

Corresponde al Gobierno del Estado
integrar, dirigir y administrar en fi
permanente los servicios médico
incluida la interrupcion legal d
embarazo y la rehabilitacion
farmacodependencia, que se presteryfen
reclusorios y centros de readap
social, a efecto de otorgar opo

eficientemente la atencion a los internos,

para lo cual, los directores de diChK
instituciones deberan de proveer de tok

los elementos para prevenir y, en su caso) [\

contrarrestar los riesgos y dafios en la
vida y salud de los internos, pudiendo

solicitar el apoyo a la Secretaria de Salud.

CAPITULO XXVII
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO
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(SIN CORRELATIVO)

142 Septies.- Las instituciones publicas
de salud del Gobierno del Estado de
Hidalgo, deberan proveer el servicio
para la interrupcién del embarazo, de
forma gratuita y en condiciones de
calidad y salubridad que garanticen la
dignidad humana en los supuestos
permitidos en el Cadigo Penal para el
Estado de Hidalgo y a solicitud de la

mujer interesada, quien debera eybrir

los requisitos establecidos en| las
disposiciones aplicables. Se debera
atender las solicitudes de inter
legal del embarazo de las muje
asi lo soliciten, aiin cuando cue

s

privado.

Las instituciones de salud deberan
proporcionar servicios de consejeria
integral con informacion veraz,
oportuna y cientifica de todas las
opciones con que cuentan las mujeres,
ademas de la interrupcion legal del
embarazo, tales como la adopcion o los
programas sociales de apoyo, asi como

las posibles consecuencias en la salud.
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142 Octies.- Las y los médicos a quienes
corresponda practicar la interrupcion
legal del embarazo y cuyas creencias
sean contrarias a tal procedimiento, J
podran ser objetores de conciencia y
por tal razén excusarse de intervenir
en la interrupcion legal del embarazo,
teniendo la obligacion de referir a la
mujer con un médico no objetor.
Cuando sea urgente la interrupcion

legal del embarazo para salvaguarda

deberan garantizar Ila
prestacion de los se

permanente disponibi

conciencia en la materia.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, y con la finalidad de garantizar a
las mujeres el pleno ejercicio de su derecho a la salud y de sus derechos sexuales y

reproductivos, sometemos a consideracion del pleno el Proyecto de:

\\

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTiCULOS DEL [
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTiCULOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE HIDALGO
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PRIMERO: Se reforman los Articulos 154, 155, 156, 158 y se deroga el 157 del Codigo

Penal para el estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 154.- Aborto es la interrupciéon del embarazo después de la
décima segunda semana de gestacién. \ '
Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso de la ‘\

reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrion en

el endometrio.

una multa de 10 a 40 Unidades de Medida y Actualizacion a quien cometa
el delito de aborto. Igual pena se aplicara a quien haga abortar a la mujer,

con pleno consentimiento de ésta.

Articulo 156.- Aborto forzado es la interrupcion del emba

cualquier momento y por cualquier medio, sin el consentimiento de la

N

una pena de tres a siete afos de prision y multa de 40 a 150 Unidades de

mujer.

AL

A quien cometa el delito mencionado en el parrafo anterior, se le aplicar
Medida y Actualizacion, y si, ademas mediare violencia fisica, psicolégica
o moral, de cuatro a nueve aiios de prisiéon y multa de 50 a 200 Unidades

de Medida y Actualizacién <

Si el aborto forzado lo causare un médico partero, enfermero o
practicante de medicina, ademas de las penas que le correspondan

conforme al presente articulo, se le suspendera de uno a tres afios en el

ejercicio de su profesion.




Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo y la Ley de
Salud del Estado Hidalgo 19

Articulo 157.- Se deroga.

Articulo 158.- Son excluyentes de responsabilidad penal en el delito de

aborto: V|

I. Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer |
embarazada;

II. Cuando el embarazo sea resultado de hechos posiblemente
constitutivos del delito de violacion o de la conducta tipica prevista

por el Articulo 182 de este Cédigo, independientemente de que

exista o no, causa penal sobre dichos delitos, previo al aborto.
III. Cuando el embarazo ponga en riesgo la salud o la vida de la mujer.

IV. Cuando, a juicio de un médico especialista en la materia

dar como resultado daiios fisicos o0 mentales al productoide 1
gestacion, siempre y cuando se tenga el consentimiento de la mujer\

embarazada.

El gobierno del estado de Hidalgo tendra la obligacion de proporcionar
informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos de la interrupcion del
embarazo; asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que se

tome la decision de manera libre, informada y responsable.

SEGUNDO.- Se modifica la fraccion 11l y se adiciona una fraccién IV al apartado A del

articulo 3, recorriendo las subsecuentes; se reforma el segundo parrafo del articulo 98

e D
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y se adiciona un Capitulo XXVII, recorriendo los articulos subsecuentes, de la Ley de

Salud para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO £\
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 3.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corrgSpongle
a la Secretaria de Salud, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacjon de Aos

siguientes servicios:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

L- ..
IL- ...
I11.- La prestacion de servicios de planificacién familiar y anticoncepcion;
IV.- La prestacion de servicios para la interrupcion legal del embarazo;

V.- ... al XXXII

CAPITULO XII
RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

Articulo 98.- (...)
Corresponde al Gobierno del Estado integrar, dirigir y administrar en forma

permanente los servicios médicos, incluida la interrupcion legal del embarazo y la

rehabilitacion de la farmacodependencia, que se presten en reclusorigs y centros de
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readaptacion social, a efecto de otorgar oportuna y eficientemente la atencién a los
internos, para lo cual, los directores de dichas instituciones deberdn de proveer de
todos los elementos para prevenir y, en su caso, contrarrestar los riesgos y dafios en la

vida y salud de los internos, pudiendo solicitar el apoyo a la Secretaria de Salud.

CAPITULO XXVII ]
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO j

142 Septies.- Las instituciones publicas de salud del Gobierno del Estado de
Hidalgo, deberan proveer el servicio para la interrupcion del embarazo, de forma
gratuita y en condiciones de calidad y salubridad, en los supuestos permitidos en
el Codigo Penal para el Estado de Hidalgo y a solicitud de la mujer interesada,
quien debera cubrir los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables.
Se deberan atender las solicitudes de interrupcion legal del embarazo de las
mujeres que asi lo soliciten, aiin cuando cuenten con algin otro servicio de salud |

publico o privado.

Las instituciones de salud deberan proporcionar servicios de consejeria médi€a
y social con informacion veraz, oportuna y cientifica de todas las opciones con ™
que cuentan las mujeres, ademas de la interrupcion legal del embarazo, tale
como la adopcion o los programas sociales de apoyo, asi como las posiples

consecuencias en la salud.

142 Octies.- Las y los médicos a quienes corresponda practicar la interrupcio
legal del embarazo y cuyas creencias sean contrarias a tal procedimiento, podr?
ser objetores de conciencia y por tal razon excusarse de intervenir e

interrupcion legal del embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer co

un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion legal del embaraza
para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la objecion

B —
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de conciencia. Las instituciones publicas de salud deberan garantizar la oportuna
prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal de salud

no objetor de conciencia en la materia.

TRANSITORIOS J

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

&
N
\

\

SEGUNDO. A partir de la publicacion del presente decreto en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo contara con 60
dias naturales para crear los mecanismos juridicos y administrativos que garanticen el

derecho de interrumpir el embarazo.

TERCERO. Una vez publicado el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, debera ser asignadown

recurso etiquetado al rubro de salud en su presupuesto de egresos del afio inmediato
su publicacion del presente decreto, para garantizar el derecho a la interrupcion legal

del embarazo.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto e

presente decreto.

/

Dado en la Sala de Pleno del Congreso del Estado de Hidalgo, a los 09 dias e

mes de julio del afio 2019
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ATENTAMENTE
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DIP. LISSET \ :

DIP. VICTOR OSMIN




